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Dokument Parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2021”

Komisioni pér Integrimin Europian (né vijim Komisioni), bazuar né Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, né mbledhjen e zhvilluar né 30.10
2019, ne cilésiné e Komisionit gé jep mendim mori né shqyrtim Projektligjin “Pér Buxhetin e
vitit 2021’né parim.

Né mbledhjen e Komisionit pér paragitjen e projekligjit mori pjesé Znj. Adela Xhemali,
Zévéndésministre, Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2021 parashikon térésin€ e té€ ardhurave, shpenzimeve dhe
financimeve té geverisjes gendrore (buxheti i shtetit) e vendore (buxheti vendor) dhe té fondeve
speciale (sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe kompensimi i ish-pronaréve) pér
vitin buxhetor 2021.

Ekonomia shqiptare pérjetoi dy goditje té forta brenda njé harku kohor té shkurtér qé pérfshin
tremujorin e katért té vitit 2019 dhe gjashtémujorin e paré té vitit 2020. Né& muajin néntor té
vitit 2019, vendi u godit nga njé térmet tepér i forté qé solli déme né njeréz dhe né ekonomi,
ndérsa né muajin mars té vitit 2020 pandemia e COVID-19 u pérhap edhe né Shqipéri, masat
e ndérmarra ndaj sé cilés, impaktuan ndjeshém aktivitetin ekonomik né vend. Projektbuxheti
2021 synon rimékémbjen ekonomike té vendit pas dy fatkegésive natyrore si térmeti i 26
Néntorit 2019 dhe pandemia e shkaktuar nga COVID-19, pérmes skemave té nxitjes sé
punésimit, mbéshtetjes pro-aktive ndaj biznesit, rindértimit té ploté té banesave té gytetaréve
té prekur nga térmeti si dhe masave parandaluese té pérhapjes sé métejshme té COVID-109.

Né projektbuxhetin e vitit 2021, programimi i té ardhurave buxhetore mbéshtet synimet e
Qeverisé pér rimékémbjen ekonomike, si dhe mbajtjen nén kontroll té deficitit buxhetor dhe
borxhit publik. Shpenzimet Buxhetore pér periudhén 2021-2023 do té mbéshtesin njé nivel té
larté investimesh publike duke u pérgendruar né procesin e rindértimit si dhe financimin e
projekteve té réndésishme strategjike. Shpenzimet e planifikuara synojné finalizimin e
projekteve té rrugéve nacionale, mbéshtetjen e sektorit té ujit, shéndetésisé, arsimit dhe sektorit
té bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Projektbuxheti 2021 garanton vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér thellimin e reformave té
nisura né sektoré kyc té ekonomisé. Reforma né drejtési, e cila do té marré njé mbéshtetje té



konsiderueshme buxhetore, sé bashku me reformén né administratén publike dhe reformén e
menaxhimit té financave publike do té jené instrumente té réndésishém té realizimit té
prioriteve té programit té Qeverisé né pérputhje me interesat e qytetaréve pér pérmirésimin e
nivelit té jetesés sé tyre. Né shpenzimet e personelit pér vitin 2021, éshté parashikuar kosto
aktuale e Administratés Publike, si dhe politika e re e rritjes sé pagave pér dy sektorét prioritaré
shéndetési dhe arsim. Fondi vjetor pér rritjen e pagave parashikon rritjen e pagés pér funksion
me 40% pér punonjésit shéndetésor dhe rritjen e pagés pér funksion me 15% pér punonjésit
mésimor.

Né planifikimin e investimeve publike pér vitin 2021 jané mbajtur gjithashtu né konsideraté
prioritetet e integrimit europian dhe té gjitha detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve
me financim té huaj dhe té brendshém. Edhe né vitin 2021 do té keté pérparési financimi i
projekteve né vazhdim.

Vazhdon té mbetet prioritet i Qeverisé Shqiptare pér vitin 2021 hapja e negociatave pér
anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian. Né kuadér té mbéshtetjes sé procesit té
integrimit té vendit né BE, projektbuxheti i vitit 2021, parashikon mbéshtetjen e veprimtarisé
sé Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme (MEPJ) pér realizimin e kétij prioriteti si dhe
zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit t¢ MEPJ dhe pérfagésive pér procesin e
negociatave.

1. Plani Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2020-2022

Ky projektligj nuk éshté i parashikuar né PKIE 2020-2022, sepse kjo fushé nuk éshté e
harmonizuar né nivel té€ BE-s&, dhe pér pasojé ajo mbetet kompetencé e veté Shteteve Anétare
té BE-sé.

2. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit

Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe
dytésor.

Leqjislacioni parésor i BE-sé:

- Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e Gjashté “Dispozita
Institucionale dhe Financiare”, Titulli Il “Dispozita Financiare”, Kreu 3 “Buxheti Vjetor
i Bashkimit Europian”, Nenet 313-316; Kreu 5 “Dispozita té Pérbashkéta”, nenet 320-
324,

Legjislacioni dytésor i BE-sé:

- Rregullorja (BE, Euratom) 2018/1046 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 18
Korrik 2018 “Mbi rregullat financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té
Bashkimit Europian, gé ndryshon Rregulloret (BE) Nr.1296/2013, (BE) Nr.1301/2013,
(BE) Nr.1303/2013, (BE) Nr.1304/2013, (BE) Nr.1309/2013, (BE) Nr.1316/2013, (BE) Nr.
223/2014, BE Nr.283/2014 dhe Vendimin Nr. 541/2014/BE dhe shfugizon Rregulloren (BE,
Euratom), Nr 966/2012".



Legjislacioni parésor (Nenet 313-316 dhe 320-324 té& TFBE-sé) dhe dytésor i BE-sé
(Rregullorja (BE), Nr.2018/1046), pérmban vetém rregullat lidhur me hartimin dhe miratimin
e buxhetit vjetor té Bashkimit Europian, por nuk parashikon rregulla lidhur me hartimin dhe
miratimin e buxhetit té Shteteve Anétare té BE-sé. Pér pasojé, hartimi dhe miratimin i buxhetit
nga Shtetet Anétare té BE-sé éshté kompetence ekskluzive e kétyre shteteve, té cilat kané
diskrecion dhe pavarési té ploté né miratimin e akteve ligjore gé ato i gjykojné té nevojshme
né kété fushé.

Pérfundime

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2021” nuk pérafron ndonjé akt té€ veganté té legjislacionit té
BE-sé, por rregullon c¢éshtje té cilat i pérkasin vetém legjislacionit té brendshém té Republikés
sé Shqipérisé.

Hartimi dhe miratimi i buxhetit té Shteteve Anétare té BE-sé nuk éshté i harmonizuar né nivel
té BE-sé, dhe pér pasojé ato kané diskrecion dhe pavarési té ploté né miratimin e akteve ligjore
gé i gjykojné té nevojshme né kété fushé.

Komisioni miratoi né parim me shumicé votash projektligjin né shqyrtim.

KRYETARE
RUDINA HAJDARI



Daté 09.11.2020
Dokument Parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2021”

Komisioni pér Integrimin Europian (né vijim Komisioni), bazuar né Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, né mbledhjen e zhvilluar né
09.11 2020, ne cilésiné e Komisionit gé jep mendim mori né shqyrtim Projektligjin “Pér
Buxhetin e vitit 2021’nen pér nen.

Né mbledhjen e Komisionit pér paragitjen e projekligjit mori pjesé Z.Sokol Dedja,
Zévéndésminister, Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2021 parashikon térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe
financimeve té geverisjes gendrore (buxheti i shtetit) e vendore (buxheti vendor) dhe té fondeve
speciale (sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe kompensimi i ish-pronaréve) pér
vitin buxhetor 2021.

Ekonomia shqiptare pérjetoi dy goditje té forta brenda njé harku kohor té shkurtér qé pérfshin
tremujorin e katért té vitit 2019 dhe gjashtémujorin e paré té vitit 2020. Né& muajin néntor té
vitit 2019, vendi u godit nga njé térmet tepér i forté gé solli déme né njeréz dhe né ekonomi,
ndérsa né muajin mars té vitit 2020 pandemia e COVID-19 u pérhap edhe né Shqipéri, masat
e ndérmarra ndaj sé cilés, impaktuan ndjeshém aktivitetin ekonomik né vend. Projektbuxheti
2021 synon rimékémbjen ekonomike té vendit pas dy fatkegésive natyrore si térmeti i 26
Néntorit 2019 dhe pandemia e shkaktuar nga COVID-19, pérmes skemave té nxitjes sé
punésimit, mbéshtetjes pro-aktive ndaj biznesit, rindértimit té ploté té banesave té gytetaréve
té prekur nga térmeti si dhe masave parandaluese té pérhapjes sé métejshme té COVID-109.

Né projektbuxhetin e vitit 2021, programimi i té ardhurave buxhetore mbéshtet synimet e
Qeverisé pér rimékémbjen ekonomike, si dhe mbajtjen nén kontroll té deficitit buxhetor dhe
borxhit publik. Shpenzimet Buxhetore pér periudhén 2021-2023 do té mbéshtesin njé nivel té
larté investimesh publike duke u pérgendruar né procesin e rindértimit si dhe financimin e
projekteve té réndésishme strategjike. Shpenzimet e planifikuara synojné finalizimin e
projekteve té rrugéve nacionale, mbéshtetjen e sektorit té ujit, shéndetésisé, arsimit dhe sektorit
té bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Projektbuxheti 2021 garanton vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér thellimin e reformave té
nisura né sektoré kyc té ekonomisé. Reforma né drejtési, e cila do té marré njé mbéshtetje té
konsiderueshme buxhetore, sé bashku me reformén né administratén publike dhe reformén e
menaxhimit té financave publike do té jené instrumente té réndésishém té realizimit té
prioriteve té programit té Qeverisé né pérputhje me interesat e qytetaréve pér pérmirésimin e
nivelit té jetesés sé tyre. Né shpenzimet e personelit pér vitin 2021, éshté parashikuar kosto
aktuale e Administratés Publike, si dhe politika e re e rritjes sé pagave pér dy sektorét prioritaré
shéndetési dhe arsim. Fondi vjetor pér rritjen e pagave parashikon rritjen e pagés pér funksion



me 40% pér punonjésit shéndetésor dhe rritjen e pagés pér funksion me 15% pér punonjésit
mésimor.

Né planifikimin e investimeve publike pér vitin 2021 jané mbajtur gjithashtu né konsideraté
prioritetet e integrimit europian dhe té gjitha detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve
me financim té huaj dhe té brendshém. Edhe né vitin 2021 do té keté pérparési financimi i
projekteve né vazhdim.

Vazhdon té mbetet prioritet i Qeverisé Shqiptare pér vitin 2021 hapja e negociatave pér
anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian. Né kuadér té mbéshtetjes sé procesit té
integrimit té vendit né BE, projektbuxheti i vitit 2021, parashikon mbéshtetjen e veprimtarisé
sé Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme (MEPJ) pér realizimin e kétij prioriteti si dhe
zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit t¢ MEPJ dhe pérfagésive pér procesin e
negociatave.

3. Plani Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2020-2022

Ky projektligj nuk éshté i parashikuar né PKIE 2020-2022, sepse kjo fushé nuk éshté e
harmonizuar né nivel t&€ BE-sé&, dhe pér pasojé ajo mbetet kompetencé e veté Shteteve Anétare
té BE-sé.

4. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit

Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe
dytésor.

Legjislacioni parésor i BE-sé:

- Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e Gjashté “Dispozita
Institucionale dhe Financiare”, Titulli Il “Dispozita Financiare”, Kreu 3 “Buxheti Vjetor
i Bashkimit Europian”, Nenet 313-316; Kreu 5 “Dispozita té Pérbashkéta”, nenet 320-
324.

Leqjislacioni dytésor i BE-sé:

- Rregullorja (BE, Euratom) 2018/1046 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 18
Korrik 2018 “Mbi rregullat financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té
Bashkimit Europian, gé ndryshon Rregulloret (BE) Nr.1296/2013, (BE) Nr.1301/2013,
(BE) Nr.1303/2013, (BE) Nr.1304/2013, (BE) Nr.1309/2013, (BE) Nr.1316/2013, (BE) Nrr.
223/2014, BE Nr.283/2014 dhe Vendimin Nr. 541/2014/BE dhe shfugizon Rregulloren (BE,
Euratom), Nr 966/2012".

Legjislacioni parésor (Nenet 313-316 dhe 320-324 té TFBE-sé) dhe dytésor i BE-sé
(Rregullorja (BE), Nr.2018/1046), pérmban vetém rregullat lidhur me hartimin dhe miratimin
e buxhetit vjetor té Bashkimit Europian, por nuk parashikon rregulla lidhur me hartimin dhe
miratimin e buxhetit té Shteteve Anétare té BE-sé. Pér pasojé, hartimi dhe miratimin i buxhetit
nga Shtetet Anétare t€ BE-sé éshté kompetence ekskluzive e kétyre shteteve, té cilat kané
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diskrecion dhe pavarési té ploté né miratimin e akteve ligjore gé ato i gjykojné té nevojshme
né kété fushé.

Pérfundime

Projektligji “P&r buxhetin e vitit 2021 nuk pérafron ndonjé akt t€ vecanté t& legjislacionit té
BE-sé, por rregullon ¢éshtje té cilat i pérkasin vetém legjislacionit té brendshém té Republikés
sé Shqipérisé.

Hartimi dhe miratimi i buxhetit té Shteteve Anétare t€ BE-sé nuk éshté i harmonizuar né nivel

té BE-sé, dhe pér pasojé ato kané diskrecion dhe pavarési té ploté né miratimin e akteve ligjore
gé i gjykojné té nevojshme né kété fusheé.

Pérsa i pérket veprimtarisé sé Ministrisé pér Europén dhe Punét e Jashtme, nuk éshté paragitur
asnjé kérkesé pér ndryshimin e buxhetit. Pra buxheti i alokuar pér procesin e integrimit
europian konsiderohet i mjaftueshém.

Komisioni miratoi né parim me shumicé votash projektligjin né shqyrtim.

NENKRYETARE
SENIDA MESI



